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 
 بسم الله الرحمن الرحيم 

  :المقدمة 

وجدت في كثير من الدول و  ل وزارات  الستتاةد  جهات عام من ال  بوجهالهيئات المستتلة    تعد 
      ، فبعض منهتتا ئيئتتات صات ذتتتتتتتتتتتتتت تت  صا متت  و تتابلتت       2003اةواعتتا من الهيئتتات في العراد  عتتد  

تستتتتتتتتتتتتتا  ت    يرت حول ت ك الهيئات أبوقت مع وم  ، و   تنلهيئناك ئيئات صات ذتتتتتتتتتتتتت   اةلةال    و 
و طب ع     وطرية  تشتتتتاي ها  ى دراستتتت  من حيف وذتتتت ها الةاةوةيئذه اللستتتتا  ت   اج  العديد  ، 

 ر المباشتتتتتتتتتتر و رير المباشتتتتتتتتتتر لهذه الأعم ها ، و ا ئم من صلك اللستتتتتتتتتتا ل الجوئر  عن طب ع   
 ي ؟ و ئاستت ب  مأ ر ايجابي  ئا ئذا الأو ؟  اقع و مستتلةبا الدول  العراة   المعاذتتر   و  في  الهيئات 

م ئنتاك ئيئتات طتا عهتا قتاةوةي  أطب عت  عم هتا ادار  اجرا ي   ئتاع ى وتير  واحتد  ؟ و  ئتذه الهيئتات 
واصا كاةت ئيئات وقل     م وقل   ؟أئذه الهيئات دا م    ئا ؟ و    و اللداخا بين ا  نينأستتت استتتي   و

  مائي مبررات وجودئا ؟  مؤقل و  اصا كاةت اةلةال   مائي مد   ةا ها ؟ و 

 أهمية الدراسة :  

ختذت ائلمتام اليثير من  أتلتتتى أئم ت  التدراستتتتتتتتتتتتتت  من كوة الهيئتات المستتتتتتتتتتتتتتلة ت  في العراد  
المعنيين  الشتتتتة الستتت استتتي والةاةوةي اكتتتم الى صلك أئم   ما ت ئبه ئذه الهيئات من دور كبير  
ع ى الصتتعيد اادار  والستت استتي   يف أذتتب ت الهيئات المستتلة   مام   لنشتتاظ الدول  و ة امه  

لولى ةدار  ا ةلخا ات و  الستت استتي ، فت تيلما العم    الديمةراط   بدوة ةدار  ةاج   و ح ادي  ت
اللجرب   يستتتتتتتتتتتتتتليما الن ام الديمةراطي بدوة مراعا  حةود ا ةستتتتتتتتتتتتتتاة وحرياته وتع ي  وترستتتتتتتتتتتتتت    

 .  الديمةراط  

 هدف الدراسة : 

الى تس  ط الضوء ع ى الهيئات المسلة   من حيف ظهورئا وأسباب ةشتتها   دراس السعى  ت
الى تناول ةماصج من الهيئات  شتتتتتيء من الل صتتتتتيا من حيف ذتتتتتتح اتها و  تستتتتتعى الدراستتتتت كما 

   الدول  العراة   . ار اد  وأ رئا فيالمهام المناط  بها و ال ات عم ها ومرجئ ات ئذه الهيئات 
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 
   :  صعوبات الدراسة

حلما ليا   ف ذتتتتتعوبات تجا ه ا   احف و ي لاج للجاوزئا الصتتتتتبر و الملا ع  و لعا 
الستتتتت استتتتت   العام    ا وكتتتتتا من ائم الصتتتتتعوبات اللي واجهت الباحف عند ا عداد و اليلا   ئي  

ب في موكتتتتو  الهيئات المستتتتلة    ل  ل ب د و اللي رافةت ئذه الدور  منذ بدايلها فضتتتتت عن ق   من ك  
    يلجاوز ةص ذتتتتتت   النستتتتتتب  ل عراد العربي كوةها تجرب  حديث  و خا  حلىى العراقي و ع ى المستتتتتتلو 

ا   في الهيئات المستتتتتتلة   ق   المصتتتتتتادر و د  رافق ئذه ال   الهيئات  ضتتتتتتع ستتتتتتنوات و  منكثير    مرع
ار ب       ا كتتتتتتاف  الى عدم استتتتتتلةراركذلك عدم وجود ر ي  واكتتتتتت   من الدول  ل هيئات المستتتتتتلة

كثيرا من حركلنا    د  د  ةا ( الذ  ح  و كاةت خاتم  ئذه الصتتعوبات ئو الوباء العالمي ك كور و   الهيئات 
و ة ن في ادد مرح   من مراحا اعداد الب ف و لين لله ال مد و المن   الصتتتبر و مستتتاعد  عدد 

 .  الصعوبات  ع ى الررم من من ا خو  من داخا الي    و خارجها تماننا من اعداد الب ف 

 الدراسة :  إشكالية  

و   وس اس ا     ارت جد  قاةوة اأتنبع ةشاال   الب ف و ت ديدا في العراد كوة ئذه الهيئات  
لم تنص   ةص ع يها لأول مر   قد ةص    2005قضتتتتتتا  ا و فةه ا خاذتتتتتت  اة الدستتتتتتلور العراقي لستتتتتتن   

ا  كاف ا   الدستاتير الستا ة  ع يها بهذا الل صتيا ومن وجه  ة ر الباحف لم يتخذ ئذا الموكتو  ةصتيب
في التتدراستتتتتتتتتتتتتتتات و الب تتف وبتتالتتذات في العراد لهتتذا تم اللركي  في الب تتف ع ى الن تتام الةتتاةوةي  

من المشتتاتت كاة ابرزئا الصتترا  بين الستت      ا  طها كثير حدث ختل ةشتتاأئات المستتلة   الذ   ل هي
ه الهيئات ستت ما  اللشتتريئ   واللن يذي  في مستتال  ا شتتراا ع يها ، وت ديد الجه  اللي ترتبط بها ئذ 

واكتتتت   فضتتتتت عن    ريرواة النصتتتتود الدستتتتلوري  و الةاةوة   جاءت  مصتتتت   ات رير دة ة  و 
ع ى المستتتتلوى الدستتتتلور  والةاةوةي و م اول  وكتتتتع ال  ول  شتتتتتة استتتتلةتليلها    لهامدى استتتتلةتلي

 .  ا سلعاة   اراء من سبةنا في ئذا المجال من الدول واراء ال ةهاء والةرارات الةضا   

 فرضية الدراسة :  

الهيئات المستتتتتتتلة   في العراد   اج  الى ةعاد   ة  أتن  ق الدراستتتتتتت  من فركتتتتتتت   م ادئا ك 
ه  لةي م الدول  لهذ ل ، وئناك كتتتتتتترور  ذتتتتتتت ار  من حيف الةواةين و من حيف معايير ا ستتتتتتتلةتل    
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 
        خ و  مهم  تجاه ترستتتتتتتتت   الديمةراط    تستتتتتتتتتير ة واة   ت النخب  الستتتتتتتتت استتتتتتتتت  الهيئات واصا ما أراد 

ت من اج ه وئو تع ي  الديمةراط   وحماي  حةود ا ةستتتتتتتتتتتاة وتع ي  تةشتتتتتتتتتتتأوت ةيق الغرض الذ   
  بد من  و  الوحد  الوطن   بين ماوةات المجلمع العراقي وت ةيق المصتتتتتتتتتتال   الوطن   المنشتتتتتتتتتتود  

 .  ( لهيئات ا ةلةال   منهاالوزارات وم اول  اةهاء ا اسناد  يا ئذه الهيئات ت ع

 منهجية الدراسة :  

اعلمدةا   ةص اعلمدت الدراستتتتتتتتتت  ع ى اكثر من منهة حستتتتتتتتتتب طب ع  الموكتتتتتتتتتتو  وحيث اته ،  
المنهة الةتاةوةي في ا شتتتتتتتتتتتتتتتار  الى العتديتد من الةواةين اللي لهتا عتقت   تالهيئتات و كتذلتك المنهة  

 عض الأة مت  اللي استتتتتتتتتتتتتتل تد تت ئتذه الهيئتات قبتا العراد وكتذلتك  المةتارة من ختل المةتارةت  بين
بين    ئيئت  و اخرى من حيتف قتاةوةهتا و ال تات عم هتا و طرد اخل تار اعضتتتتتتتتتتتتتتتا ئتا و  المةتارةت  بين

الهيئات الوطن   في الدول ا خرى فضتتتتتتتتت عن استتتتتتتتلعمال المنهة الل  ي ي لل  يا عدد من ا راء 
 وا فيار الوارد  حول طب ع  ئذه الهيئات و ا شاال ات اللي ترد حولها . 

 الدراسات السابقة :  

ي ئشتتتتتام جميا كمال أرح م  عنواة ي الهيئات المستتتتتلة   و عتقلها  الستتتتت    اللشتتتتتريئ   ف -1
العراد ك دراستتتتتتتتتتتت  مةارة  ( أطروح  دكلوراه مةدم  الى ك    الةاةوة جامع  تيريت ستتتتتتتتتتتتن  

،  الررم من ائم   ئذه الدراستتتتتتتتتتت  ا  اة طا عها يلناول موكتتتتتتتتتتتو  م دد و ئو  م   2012
 عتق  ئذه الهيئات  الس    اللشريئ    .

   في العراد ك دراستتت  اةبال ةاجي ستتتعيد الع او   عنواة ي الن ام الةاةوةي ل هيئات المستتتلة -2
،  الررم  م   2015مةارة  ( أطروح  دكلوراه مةدم  الى ك    الةاةوة جامع   غداد ستتتتتتتتتتتتتتن   

 من ائم   ئذه الدراس  ا  اة طا عها قاةوةي م ض .
الن ام الةاةوةي ل هيئات المستتتتتتتتتتتتتلة   في رير المجال ا قلصتتتتتتتتتتتتتاد   ،  ع ي ةجيب حم    -3

مع المجال ا قلصتتاد     البعيد  عنى طب ع  الهيئات  ، ترك  الدراستت  ع  كدراستت  مةارة  (
 .اللركي  ع ى ديواة الرقا   وئيئ  الن ائ 

م اكتتتتترات في الهيئات المستتتتتلة   في اللشتتتتتريع والةضتتتتتاء العراقي دراستتتتت    مصتتتتتدد عادل، -4
، ترك  التدراستتتتتتتتتتتتتت  ع ى طب عت  اللن يرات  خصتتتتتتتتتتتتتتود    ت  ي  ت  تبين الن ريت  والل بيق 

 الهيئات المسلة   و ة اس صلك   ب ع  الل بيق ع ى ارض الواقع.

                                      



 
 

 د‌‌
 

 
فةد  –الدول  العراة    الهيئات المستتتتتتتتتلة   وا رئا ع ى   –اللي ة ن  صتتتتتتتتتددئا  اما دراستتتتتتتتتلنا   -5

في     ادي  الى حد كبيراتستتتتمت  القاةوة   و  و  تناولنا فيها الموكتتتتو  من ةاح   ستتتت استتتت  
اللاريخ    الررم من أئميلها ا    لغود في الجواةب حاولنا تجاوز او ، معالج  الموكتتتتتتتتتتتتو 

وترس        بناء الدول  العراة  في رئا  أاةنا رك ةا اكثر ع ى مسلةبا ئذه الهيئات و   س ما  
 . الوحد  الوطن   وحماي  حةود ا ةساة 

 حدود الدراسة :  

تناولت الدراست  الهيئات المستلة   من حيف ال ماة من بداي  ةشتتتها  النستب  ل عراد ما  عد 
بين   م صتا   ةدراللغيير والر ي  المستلةب    ومن حيف المااة اةصتبت الدراست  ع ى تجرب  العراد 

 . م2020  اكمال الدراس  من عام م ولغاي  تاري2003عام 

 هيكلية الدراسة .

، تم تةستت م ال صتتا الأول الى  ت   مباحف ، المب ف الأول خمستت  فصتتول    ع ىت الدراستت  ستتم  ق  
   والثاةي للاريخها اما الثالف فياة  ةوا  الهيئات المسلة   . ل لعريف  الهيئات المسلة

 اربع ع ى   ى ه ا    الهيئات المستتتتتتتتتتتتتتلة   في العراد واحلو اما ال صتتتتتتتتتتتتتتا الثاةي فياة ت ت عنواة  
مباحف الأول تناول الم وكتت   الع  ا ل ةود ا ةستتاة من حيف النشتتت  والليوين واخل ار الأعضتتاء  

اما المب ف الثالف فياة  ل   اتخاص والمب ف الثاةي لمهام واخلصتاذتات م وكت   حةود ا ةستاة  
 الةرارات في الم وك   ، والمب ف الرا ع ل رد ال عن وا علراض ع ى قرارات الم وك   .

الع  ا ل مستتتاءل   عنواة الم وكتتت   الع  ا المستتتلة   لتةلخا ات والهيئ  الوطن    جاء ال صتتتا الثالف و 
مباحف الأول لصتتتتح ات   والعدال  ل لرا ط الو يق بين الهيئلين في اليثير من اةشتتت لهما في اربع

ل عن في م وكتتتتتتتتتتت   ا ةلخا ات والثاةي  ل   اتخاص الةرارات في الم وكتتتتتتتتتتت   وطرد ا علراض وا
من حيف النشتا    ه ل هيئ  الوطن   الع  ا ل مستاءل  والعدال تخصت صت  مالةرارات اما المب ف الثالف فل

ف ما جاء المب ف الرا ع  خلصتتتتتتتصتتتتتتتات وذتتتتتتتتح ات ئيئ  المستتتتتتتاءل    والليوين ودوا رئا اللن يذي 
 والعدال  وقراراتها وك ف   ا علراض ع يها. 

                                      



 
 

 ه‌‌
 

 
بناء الدول  العراة     في رئا  أمعايير استتلةتل الهيئات المستتلة   و اما ال صتتا الرا ع وت ت عنواة    

 ت   مباحف الأول تناول ستتتتتتتتتتتمات وخصتتتتتتتتتتتا ص الهيئات المستتتتتتتتتتتلة   ف ما تناول    ع ىوالذ  توز   
المب ف الثاةي الهيئات المستتتتتتلة   وتا ير جماعات الضتتتتتتغط والأح اب الستتتتتت استتتتتت   وتناول المب ف 

 الهيئات المسلة   . فيالثالف الرقا   

وا رئا ع ى  مباحف الأول خصتتص ل م وكتت   الع  ا ل ةود ا ةستتاة    بثت  وجاء ال صتتا الخام  
واقع   في رئا  أواقع ومسلةبا الدول  العراة   وتناول المب ف الثاةي الم وك   المسلة   لتةلخا ات و 
واقع  في رئا  أومسلةبا الدول  العراة   اما المب ف الثالف فلناول الهيئ  الوطن   ل مساءل  والعدال  و 

    .ومسلةبا الدول  العراة   
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[1] 

 

 الهيئات المستقلة : دراسة في الماهية والمفهوم 
 

 :   الفصل الأول

 .دراسة في الماهية والمفهومالهيئات المستقلة :  
، وتأتي اهميتها    في العراق المعاصرت المستقلة من المواضيع المهمة  يعد موضوع الهيئا

ا  الهيئامن  تلك  تلعبه  التي  العراق  لادوار  واقع ومستقبل  في  المهمة و   ت  الهيئات  لاسيما بعض 
ة  ي  الحصر  ، مثلت ) مفوضية الانتخابات ( عصب العملية السياسالمؤثرة ،  فعلى سبيل المثال لا

، مثلت ) الهيئة  ، ومثلت ) هيئة النزاهة (  المرتكز الرقابي في مكافحة الفساد الاداري و المالي  
ان    وهنا لابد من التأكيد على انه بالرغم من  ،  العليا للمساءلة و العدالة ( ، مرتكزا للعدالة الانتقالية

ن بروزها و تعددها بشكل لافت ظهر بعد  أ   الدولة العراقية الا   تأسيسمنذ    وجدت   مستقلةالت  اهيئال
 .  2003التغيير السياسي في العراق ما بعد 

 معللللللاني لاخللللللت   ونظللللللرا   ، الهيئللللللات المسللللللتقلة موضللللللوع تفاصلللللليل فللللللي الخللللللو   وقبللللللل
 بلللين الاتفللاق ب يللاغو  المفاهيميللة دلالاتهلللا فللي تبللاين مللن ذللللك يتبللع ومللا التخصصللية المصللحلحات 
الهيئات المسلتقلة و تحديلد  ممفهو  تحديد  العلمية المنهجية تقتضي ، ومدياتها حدودها  على  الباحثين

اساسها التشريعي ، فض  عن انواع تلك الهيئلات ملن حيلل التشلكل و ملن حيلل اختصلا  العملل 
خل ل مباحثله ملن بحلل فلي هلذا الفصلل الو طبيعة مدة عمل تلك الهيئات ، وهذا ما سليكون ملدار 

اللللث   ، خذ خصللل  اهول منللله لتنلللاول مفهلللوم الهيئلللات المسلللتقلة   دراسلللة مفاهيميلللة  ، و سلللو  
واساسللها التشللريعي ، خمللا  2003نتنللاول فللي  المبحللل الثللاني الهيئللات المسللتقلة فللي العللراق مللا بعللد 

هلا وملدة العملل عملالمبحل الثالل فسيتضمن انواع الهيئات المستقلة في العراق وطبيعلة تشلكيلها و 
 الموكله لها  .

 

 

 

 

                                      




